上海市企业投资项目核准管理办法
　　第一章总则

　　第一条为进一步深化投资体制改革，规范政府对企业投资项目的核准行为，更好地发挥市场在资源配置中的决定性作用，进一步落实企业投资自主权，根据《国务院关于投资体制改革的决定》、国家发展改革委发布的《政府核准投资项目管理办法》，结合本市实际，制定本办法。

　　第二条实行核准制的投资项目范围和项目核准机关的核准权限，由国务院颁布的《政府核准的投资项目目录》（以下简称“《目录》”），以及根据《目录》制定的《上海市政府核准的投资项目目录细则》（以下简称“《目录细则》”）确定。根据情况变化，《目录细则》适时调整。

　　外商投资项目和境外投资项目的核准办法另行制定，其他各类企业在上海投资的固定资产投资项目按照本办法执行。

　　法律、法规另有规定的，从其规定。

　　第三条本市企业投资项目核准机关（以下简称“项目核准机关”）是指市发展改革委、市经济信息化委、区（县）投资主管部门以及市政府确定的机构。

　　市政府确定的机构，是指根据地方性法规、规章规定，对所属区域内项目实施核准的机构。

　　第四条实行核准制的项目，项目单位应当按照国家有关要求编制项目申请报告，取得依法应当附具的有关文件后，按照规定报送项目核准机关。

　　在部分领域，试行项目申请报告的表格化管理。

　　第五条项目核准机关对企业提交的项目申请报告，应当主要从合理利用资源、保护生态环境、优化规划布局、保障公共利益、防止出现垄断、维护经济安全等方面依法进行审查，做出是否予以核准的决定，并加强监督管理。

　　项目的市场前景、经济效益、资金来源、产品技术方案等均由企业自主决策、自担风险，项目核准机关不得干预企业的投资自主权。

　　第二章项目申请报告的内容及编制

　　第六条项目单位应当向项目核准机关报送项目申请报告（一式5份）。

　　项目申请报告应当由项目单位委托具备相应工程咨询资格的机构编制。其中，由国家发展改革委核准的项目，其项目申请报告由具备相应资格的甲级工程咨询机构编制。

　　第七条项目申请报告主要包括以下内容：

　　（一）项目单位情况；

　　（二）拟建项目情况；

　　（三）资源利用和生态环境影响分析；

　　（四）经济和社会影响分析；

　　（五）按照本市有关规定需要说明的其他情况。

　　项目单位在向项目核准机关报送项目申请报告时，应当根据国家法律法规的规定附具以下材料：

　　（一）企业营业执照或者法人证书复印件，组织机构代码证复印件；

　　（二）规划部门出具的规划意见；

　　（三）土地部门出具的项目用地预审意见（不涉及新增用地，在已批准的建设用地范围内进行改扩建的项目，可以不进行用地预审）；

　　（四）环保部门出具的环境影响评价文件审查意见；

　　（五）节能审查机关出具的节能审查意见；

　　（六）根据有关法律法规应当提交的其他材料。

　　项目单位应当对所有申报材料的真实性负责。

　　第八条项目申请报告应当按照国家发展改革委关于项目申请报告通用文本的有关规定进行编写。属于本市核准权限的项目，项目核准机关应当制定并公开《办事 指南》，列明项目核准的申报材料和所需附件、受理方式、审查条件、办理流程、办理时限等内容，提高工作透明度，为项目单位提供指导和服务。

　　第三章核准程序

　　第九条由国家项目核准机关核准的项目，按照国家有关规定执行。其中，国务院有关部门所属单位、计划单列企业集团和中央管理企业投资建设的项目，项目申 请报告应当根据国家项目核准机关的要求，附具市发展改革委、本市行业管理部门的意见；其他项目，应当根据国家项目核准机关的要求，经市发展改革委、本市行 业管理部门初审并提出意见。

　　由市发展改革委、市经济信息化委核准的项目，中央在沪企业、市属管理的企业可以直接向市发展改革委、市经济信息化委提交项目申请报告;其他企业应当向 项目所在区（县）投资主管部门、市政府确定的机构提交项目申请报告，由区（县）投资主管部门、市政府确定的机构初审后报送市发展改革委、市经济信息化委核 准。

　　由本市其他项目核准机关核准的项目，项目单位应当直接向项目核准机关提交项目申请报告。

　　第十条申报材料不齐全或者不符合有关要求的，项目核准机关应当在收到申报材料后5个工作日内，一次告知项目单位补正。

　　项目核准机关做出受理或者不予受理申请的决定，应当出具加盖本行政机关专用印章和注明日期的书面意见。

　　第十一条项目核准机关在正式受理申报材料后，如有必要进行评估的，应当在4个工作日内，通过竞争性方式或直接委托工程咨询机构进行评估。编制项目申请 报告的工程咨询机构不得承担同一项目的评估工作。工程咨询机构与项目单位存在控股、管理关系或者负责人为同一人的，该工程咨询机构不得承担该项目单位的项 目评估工作。

　　接受委托的咨询机构应当在项目核准机关规定的时间内，提出评估报告，并对评估结论承担责任。咨询机构在进行评估时，可以要求项目单位就有关问题进行说明。

　　评估费用由委托评估的项目核准机关承担，评估机构及其工作人员不得收取项目单位的任何费用。

　　第十二条对涉及有关行业管理部门职能的项目，项目核准机关应当书面征求相关部门的意见。相关部门应当在收到征求意见函后7个工作日内，向项目核准机关提出书面审核意见。

　　第十三条对于可能会对公众利益构成重大影响的项目，项目核准机关应当采取适当方式，征求公众意见。对特别重大的项目，可以实行专家评议制度。

　　第十四条项目核准机关应当在受理项目申请报告后20个工作日内，做出对项目申请报告是否核准的决定，或者向上级项目核准机关提出意见。在20个工作日内不能做出核准决定的，经本机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当及时书面通知项目单位，说明延期理由。

　　项目核准机关委托咨询评估、征求公众意见和进行专家评议的，所需要时间不计算在前款规定的期限内。

　　第十五条对同意核准的项目，项目核准机关应当按照国家颁布的项目核准文件格式文本要求，向项目单位出具项目核准文件，并抄送相关部门；对不同意核准的项目，项目核准机关应当向项目单位出具不予核准决定书并说明不予核准理由。

　　项目核准机关出具项目核准文件或者不予核准决定书应当抄送同级行业管理、城乡规划、国土资源、环境保护、节能审查等相关部门。

　　市级项目核准机关出具项目核准文件或者不予核准决定书，应当抄送项目初审机关、所在区（县）项目核准机关。

　　项目核准机关做出予以核准的决定，应当按照政府信息公开等规定，向社会公开。

　　第十六条项目核准机关在出具项目核准文件的同时，应当将项目基本信息、核准文件文本等录入上海市固定资产投资项目管理信息系统。

　　第十七条项目单位对项目核准机关的核准决定有异议的，可以依法提出行政复议或者行政诉讼。

　　第四章项目核准的条件及效力

　　第十八条项目核准机关应当根据以下条件，对项目进行审查：

　　（一）符合国家法律法规和宏观调控政策；

　　（二）符合国民经济和社会发展规划、城市总体规划、土地利用总体规划和地区发展规划；

　　（三）符合产业政策、技术政策和准入标准；

　　（四）合理开发并有效利用资源；

　　（五）不影响国家安全、经济安全和生态安全；

　　（六）对公众利益特别是项目建设地的公众利益不产生重大不利影响。

　　第十九条项目单位依据项目核准文件，依法办理规划许可、土地使用、资源利用、安全生产、设备进口和减免税确认等相关手续。

　　第二十条项目核准文件自印发之日起有效期2年。项目在核准文件有效期内未开工建设的，项目单位应当在核准文件有效期届满前的30个工作日之前，向原项目核准机关申请延期1年。

　　原项目核准机关应当在核准文件有效期届满前，做出是否准予延期的决定。

　　项目在核准文件有效期内未开工建设也未向原项目核准机关申请延期的，原项目核准文件自动失效。

　　第二十一条已经核准的项目，有下列情形之一的，项目单位应当及时以书面形式向原项目核准机关提出调整申请。原项目核准机关应当根据项目具体情况，出具核准变更意见或者要求其重新办理核准手续：

　　（一）项目法人发生变更；

　　（二）建设地点发生变更；

　　（三）建设规模、建设内容发生较大变化的；

　　（四）项目变更可能对经济、社会、环境等产生重大不利影响的；

　　（五）需要对项目核准文件所规定的内容进行调整的其他情形。

　　第二十二条对未按照规定取得规划意见、用地预审、环评审查、节能审查意见的项目，各级项目核准机关不得予以核准。

　　对应当报请项目核准机关核准或者核准变更而未申报的项目，或者虽然申报但未经核准的项目，规划、土地、建设管理、安全监管、水务、海关等部门不得办理相关手续。

　　第五章监督管理和法律责任

　　第二十三条项目核准机关及其工作人员违反本办法有关规定，有下列情形之一的，由其上级行政机关或者监察机关责令改正；情节严重的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分：

　　（一）超越法定职权予以核准的；

　　（二）对不符合法定条件的项目予以核准的；

　　（三）对符合法定条件的项目不予核准的；

　　（四）擅自增减核准审查条件的；

　　（五）不在法定期限内做出核准决定的；

　　（六）不依法履行行政监管职责或者监督不力，造成严重后果的。

　　第二十四条项目核准机关工作人员在项目核准过程中索取或者收受他人财物或者谋取其他利益，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，依法给予行政处分。

　　第二十五条工程咨询评估机构及其人员、参与专家评议的专家，在编制项目申请报告、受项目核准机关委托开展评估或者参与专家评议过程中，不遵守国家法律法规和本办法规定的，依法追究其法律责任。

　　第二十六条项目单位以隐瞒有关情况或者提供虚假申报材料等不正当手段申请核准的，项目核准机关不予以受理或者不予核准；已经取得项目核准文件的，一经发现，项目核准机关应当依法撤销该项目核准文件，已经开工建设的，有关部门依法责令其停止建设。

　　第二十七条对属于实行核准制的范围但未依法取得项目核准文件而擅自开工建设的项目，以及未按照项目核准文件的要求进行建设的项目，一经发现，有关部门应当依法责令其停止建设或者限期整改。

　　第二十八条相关单位或人员发生违法违规行为的，相应项目核准机关和有关部门应当将其不良信用记录归集到上海市公共信用信息平台。

　　第二十九条项目核准机关负责会同行业管理、建设管理、规划、土地、环保、金融监管、安全监管等部门加强对核准项目的稽察和监管。相关部门应当加快建立完善项目信息互通共享机制和事中事后监管机制。

　　各区（县）政府投资管理、建设管理、规划、土地、环保等部门应当进一步增强项目核准管理和事中事后监管能力，依法合规、高效便捷为企业投资项目做好服务，并按要求做好项目信息的报送、共享等工作。

　　第六章附则

　　第三十条事业单位、社会团体等投资的项目，按照本办法执行。

　　第三十一条本办法自2015年1月1日起施行。

　　上海市发展和改革委员会

　　2014年12月26日

上海市企业投资项目备案管理办法
　　第一章总则

　　第一条为进一步深化投资体制改革，规范政府对企业投资项目的备案行为，更好地发挥市场在资源配置中的决定性作用，进一步落实企业投资自主权。根据《国 务院关于投资体制改革的决定》、《国家发展改革委关于实行企业投资项目备案制指导意见的通知》，结合本市实际，制定本办法。

　　第二条各类企业在上海投资，未列入《上海市政府核准的投资项目目录细则》的固定资产投资项目，按照本办法执行。

　　外商投资项目和境外投资项目的备案办法另行制定。

　　法律、法规另有规定的，从其规定。

　　第三条本市企业投资项目备案机关（以下简称“项目备案机关”）是指市发展改革委、市经济信息化委、区（县）投资主管部门以及市政府确定的机构。

　　市政府确定的机构是指根据地方性法规、规章规定，对所属区域内项目实施备案的机构。

　　第四条本市制定《上海市政府备案的投资项目目录》（以下简称“《备案目录》”），明确项目备案机关分工，并根据情况变化适时调整。

　　第二章项目备案程序

　　第五条项目备案申请单位按照《备案目录》，分别向市或者区（县）项目备案机关进行备案。

　　项目备案申请单位应当填写上海市企业投资项目备案申请表，并附具下列材料：

　　（一）企业营业执照或者法人证书复印件，组织机构代码证复印件；

　　（二）房地产权证、或《土地使用权出让合同》、或租赁协议；

　　（三）根据有关法律法规应当提交的其他相关材料。

　　项目备案申请单位对所有申请备案材料内容的真实性负责。

　　第六条在部分领域，本市试行《土地使用权出让合同》与项目备案手续同步办理。

　　第七条项目备案机关对项目进行备案审查，主要包括是否符合《产业结构调整指导目录》等产业政策和行业准入标准，是否属于本级机关的备案管理范围等内容。

　　第八条项目备案机关应当在受理后10个工作日内，向项目备案申请单位出具上海市企业投资项目备案意见。

　　对不违反法律、法规，不属于产业政策禁止发展范围，不属于政府核准或者审批的项目，应当予以备案。对违反法律、法规，属于产业政策禁止发展范围，属于政府核准或者审批的项目，不予备案，并向项目备案申请单位说明依据。

　　第九条项目备案机关应当在出具项目备案文件的同时，将项目基本信息、备案文件文本等录入上海市固定资产投资项目管理信息系统。

　　市发展改革委、市经济信息化委以及市政府确定的机构出具的项目备案意见，应当同时抄送所在区（县）投资主管部门。

　　第三章备案的变更

　　第十条取得项目备案文件后建设项目发生重大变化的，项目单位应当填写上海市企业投资项目备案变更表，及时向原项目备案机关提出备案变更。原项目备案机 关根据项目变化情况及有关规定，办理项目备案变更手续，出具上海市企业投资项目备案变更意见。有下列情形之一的，视为项目发生重大变化：

　　（一）项目法人发生变更；

　　（二）建设地点发生变更；

　　（三）主要建设内容、建设性质发生变化；

　　（四）其他规定的重要变更事项。

　　第十一条项目单位如停止建设已备案的项目，应当及时书面告知原项目备案机关。

　　第四章项目备案的效力

　　第十二条实行备案制的项目，项目单位应当首先向项目备案机关办理备案手续。项目单位凭备案意见，分别向规划、土地、环保、节能和建设管理等部门、单位申请办理规划、用地、环评、节能审查、工程建设等手续。

　　第十三条对未经备案的项目或者有重大变更而未办理备案变更手续的项目，规划、土地、环保、建设、安全监管等有关部门依法不予办理相关许可手续。

　　第十四条项目备案意见自印发之日起有效期2年。

　　第五章法律责任

　　第十五条项目备案机关及其工作人员违反本办法有关规定的，由其上级行政机关或者监察机关责令改正；情节严重的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

　　第十六条对项目单位以拆分项目、提供虚假材料等不正当手段取得备案文件的，项目备案机关应当撤销对该项目的备案；对未予备案擅自开工建设以及不按照备案内容进行建设的项目，一经发现，相关部门应当责令其停止建设，并依法追究有关项目单位和人员的责任。

　　第十七条项目备案机关负责会同建设管理、规划、土地、房屋、环保、安全监管等部门对备案项目实施监管。

　　第十八条相关部门应当加快建立完善项目信息互通共享机制和事中事后监管机制。

　　各区（县）政府投资管理、建设管理、规划、土地、环保等部门，应当进一步增强项目备案管理和事中事后监管能力，依法合规、高效便捷为企业投资项目做好服务，并按照要求做好项目信息的报送、共享等工作。

　　第六章附则

　　第十九条事业单位、社会团体等投资的项目，按照本办法执行。

　　第二十条本办法自2015年1月1日起施行。

　　附件：1.上海市企业投资项目备案申请表

　　2.上海市企业投资项目备案意见

　　3.上海市企业投资项目备案变更申请表

　　4.上海市企业投资项目备案变更意见

　　上海市发展和改革委员会

　　2014年12月26日

附件1

上海市企业投资项目备案申请表
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附件2

上海市企业投资项目备案意见
项目备案意见号（）

 

[image: image2.jpg]Aiwn

Aufn
AHEARE
wwen
wERm
orwoT ke
Anans
SRRRBCT A
SHRERTI
prree
o ERBCT R
FERCT
ung aunn RENTOR
auE
ey
Wit e iR oW
FuExO
prreree sy womzw
rEE mA
&
T8 R A LSRR T
R AR
BUEEEN | LB A MR R R YRE KRR

SRR 8RR S EH L
RIS ORI. R A R,

A EERXED)
mnssem ® N0





附件3

上海市企业投资项目备案变更申请表
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附件4

上海市企业投资项目备案变更意见
项目备案变更意见号（）
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上海市外商投资项目核准和备案管理办法
　　第一章总则

　　第一条根据国务院发布的《指导外商投资方向规定》、《国务院关于投资体制改革的决定》、《政府核准投资项目目录》和国家发展改革委发布的《外商投资项目核准和备案管理办法》，结合本市实际，制定本办法。

　　第二条本办法适用于本市中外合资、中外合作、外商独资、外商投资合伙、外商并购境内企业、外商投资企业增资及再投资项目等各类外商投资项目。

　　第三条本市外商投资项目核准机关和项目备案机关（以下称“项目主管机关”）是指市发展改革委、区（县）发展改革委以及市政府确定的机构。

　　市政府确定的机构，是指根据地方性法规、规章规定，对所属区域内项目实施核准、备案的机构，包括：中国（上海）自由贸易试验区管委会、临港地区开发建 设管委会、虹桥商务区管委会、长兴岛开发建设管委会办公室、国际旅游度假区管委会、张江高科技园区管委会、化学工业区管委会、国务院批准在上海设立的出口 加工区管委会等。

　　第二章项目管理方式

　　第四条外商投资项目管理，分为核准和备案两种方式。

　　第五条本市外商投资项目核准的范围、项目主管机关权限划分等，按照《上海市政府核准的投资项目目录细则》相关规定执行。未列入《上海市政府核准的投资 项目目录细则》的外商投资项目，实行备案管理，项目主管机关权限划分等按照《上海市政府备案的投资项目目录》相关规定执行。

　　第六条外商投资涉及国家安全的，应当按照国家有关规定进行安全审查。

　　第七条外商投资企业增资项目总投资以新增投资额计算，并购项目总投资以交易额计算。

　　第三章项目核准

　　第八条拟申请核准的外商投资项目，项目单位应当向项目主管机关报送项目申请报告。项目申请报告应当包括以下内容：

　　（一）项目及投资方情况；

　　（二）资源利用和生态环境影响分析；

　　（三）经济和社会影响分析。

　　外国投资者并购境内企业项目申请报告应当包括并购方情况、并购安排、融资方案和被并购方情况、被并购后经营方式、范围和股权结构、所得收入的使用安排等。

　　第九条项目申请报告应当按照国家发展改革委颁布的项目申请报告通用文本等相关要求编写。项目主管机关出具核准文件应当参照国家发展改革委颁布的项目核准格式文本相关要求。

　　第十条项目申请报告应当附具以下材料：

　　（一）中外投资各方的企业注册证明材料及经审计的最新企业财务报表（包括资产负债表、利润表和现金流量表）、开户银行出具的资金信用证明；

　　（二）投资意向书，增资、并购项目的公司董事会决议；

　　（三）规划部门出具的规划意见；

　　（四）土地部门出具的项目用地预审意见（不涉及新增用地，在已批准的建设用地范围内进行改扩建的项目，可以不进行用地预审）；

　　（五）环保部门出具的环境影响评价文件的审查意见；

　　（六）节能审查机关出具的节能审查意见；

　　（七）以国有资产出资的，需由有关主管部门出具的确认文件；

　　（八）根据有关法律法规的规定应当提交的其他文件。

　　第十一条对属于国家发展改革委核准权限的项目，市发展改革委提出初审意见后，向国家发展改革委报送项目申请报告；计划单列企业集团和中央管理企业可直接向国家发展改革委报送项目申请报告，并附市发展改革委的意见。

　　第十二条项目申请材料不齐全或者不符合有关要求的，项目主管机关应当在收到申请材料后5个工作日内一次告知项目单位补正。

　　第十三条对涉及有关行业管理部门职能的项目，项目主管机关应当商请有关行业管理部门在7个工作日内，出具书面审查意见。有关行业管理部门逾期没有出具书面审查意见的，视为同意。

　　第十四条项目主管机关在受理项目核准申请之日起4个工作日内，对需要进行评估论证的重点问题委托有资质的咨询机构进行评估论证，接受委托的咨询机构应当在规定的时间内提出评估报告。

　　对可能会对公共利益造成重大影响的项目，项目主管机关在进行核准时应当采取适当方式征求公众意见。对特别重大的项目，可以实行专家评议制度。

　　第十五条项目主管机关自受理项目核准申请之日起20个工作日内，完成对项目申请报告的核准。如20个工作日内不能做出核准决定的，由本部门负责人批准延长10个工作日，并将延长期限的理由告知项目单位。

　　前款规定的核准期限，委托咨询评估和进行专家评议所需的时间不计算在内。

　　第十六条对外商投资项目的核准条件是：

　　（一）符合国家有关法律法规和《外商投资产业指导目录》规定；

　　（二）符合发展规划、产业政策及准入标准；

　　（三）合理开发并有效利用资源；

　　（四）不影响国家安全和生态安全；

　　（五）对公众利益不产生重大不利影响；

　　（六）符合国家资本项目管理、外债管理的有关规定。

　　第十七条对予以核准的项目，项目主管机关出具书面核准文件，并抄送相关部门；对不予核准的项目，应当书面说明理由，并告知项目单位享有依法申请行政复议或者提起行政诉讼的权利。

　　第四章项目备案

　　第十八条拟申请备案的外商投资项目，项目单位应当填报上海市外商投资项目备案有关申请表信息，并附以下材料：

　　（一）中外投资各方的企业注册证明材料（个人投资者提供个人身份证明）；

　　（二）投资意向书，增资、并购项目的公司董事会决议或相关出资决议；

　　（三）房地产权证、或土地中标通知书（或土地成交确认书、或国有建设用地使用权出让合同）、或租赁协议；

　　（四）根据有关法律法规的规定应当提交的其他材料。

　　项目备案有关申请表式和填报要求等由市发展改革委另行规定。

　　第十九条项目主管机关应当在受理后7个工作日内，向项目单位出具项目备案意见，并将备案意见抄送相关部门。

　　对符合国家有关法律法规、发展规划、产业政策及准入标准且符合《外商投资产业指导目录》的外商投资项目，项目主管机构应当予以备案；不予备案的，应当在项目备案意见中说明理由。

　　第五章项目变更及延期

　　第二十条经核准或备案的项目如出现下列情形之一的，需向原项目主管机关申请变更：

　　（一）项目地点发生变化；

　　（二）投资方或股权发生变化；

　　（三）项目主要内容发生变化；

　　（四）有关法律法规和产业政策规定需要变更的其他情况。

　　第二十一条经核准的项目若变更后属于备案管理范围的，应当按照备案相关规定办理；予以备案的项目若变更后属于核准管理范围的，应当按照核准相关规定办理。

　　第二十二条核准或备案文件有效期2年，自核准或备案之日起计算。

　　在有效期内未开工建设的项目，项目单位应当在有效期届满前30个工作日，向原项目主管机关提出延期申请，延长期限为1年。在有效期内未开工建设且未提出延期申请的项目，原核准或备案文件期满后自动失效。

　　第二十三条核准和备案的变更、延期程序，比照本办法前述有关规定执行。

　　第六章监督管理及法律责任

　　第二十四条项目主管机关应当会同规划、土地、环保、行业管理、金融监管、安全监管、工商管理、商务等部门对项目单位执行项目情况和外商投资项目核准或备案情况进行稽察和监督检查。

　　第二十五条项目主管机关应当通过本市投资项目管理信息系统，报送外商投资项目核准或备案相关情况信息以及项目监管情况信息，实行项目信息联网查询。

　　第二十六条市发展改革委应当会同相关部门完善本市外商投资信息共享机制，建立发展规划、产业政策、准入标准、诚信记录、项目实施情况等信息的横向互通制度。

　　市政府确定的机构、各区（县）政府投资管理、规划、土地、环保、建设管理等部门应当进一步增强项目核准、备案管理和事中事后监管能力，依法合规、高效便捷为企业投资项目做好服务，并按照要求做好项目信息的报送、共享等工作。

　　第二十七条项目主管机关应当依法公开外商投资项目核准或备案情况相关信息。

　　第二十八条对未按照规定权限和程序核准或者备案的项目，有关部门不得办理相关手续。

　　第二十九条项目主管机关及其工作人员违反本办法有关规定的，由其上级行政机关或者监察机关责令改正；情节严重的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分。

　　第三十条项目主管机关工作人员在项目核准或备案过程中滥用职权谋取私利，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，依法给予行政处分。

　　第三十一条对咨询评估机构及其人员、参与专家评议的专家，在编制项目申请报告、受项目核准机关委托开展评估或者参与专家评议过程中，不遵守国家法律法规和本办法规定的，依法追究相应责任。

　　第三十二条项目单位以拆分项目或提供虚假材料等不正当手段申请核准或备案的，项目主管机关不予受理、不予核准或备案；已经取得项目核准或备案文件的，项目主管机关应当依法撤销该项目的核准或备案文件；已经开工建设的，依法责令其停止建设。

　　项目主管机关和有关部门应当将项目单位相关信用信息归集到上海市公共信用信息平台。有违法行为的，应当依法追究有关责任人法律责任。

　　第七章附则

　　第三十三条香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地区的投资者在大陆投资的项目，参照本办法执行。

　　外国投资者以人民币在境内投资的项目，按照本办法执行。

　　第三十四条法律、行政法规和国家对外商投资项目管理有专门规定的，按照有关规定执行。

　　第三十五条国家及本市对中国（上海）自由贸易试验区外商投资项目管理另有规定的，从其规定。

　　第三十六条本办法自2015年1月1日起施行。

　　上海市发展和改革委员会

　　2014年12月26日

上海市境外投资项目备案管理办法
　　第一章总则

　　第一条为促进和规范境外投资，加快境外投资管理职能转变，根据《国务院关于投资体制改革的决定》、国家发展改革委发布的《境外投资项目核准和备案管理办法》，结合本市实际，制定本办法。

　　第二条本市注册的地方企业（以下称“投资主体”）以新建、并购、参股、增资和注资等方式进行的境外投资项目，以及投资主体以提供融资或担保等方式通过其境外企业或机构实施的境外投资项目适用于本办法。

　　本办法所称境外投资项目，是指投资主体通过投入货币、有价证券、实物、知识产权或技术、股权、债权等资产和权益或提供担保，获得境外所有权、经营管理权及其他相关权益的活动。

　　本办法所称中方投资额，是指投资主体为境外投资项目投入的货币、有价证券、实物、知识产权或技术、股权、债权等资产和权益或提供担保的总额。

　　第三条市发展改革委负责本市境外投资项目管理，会同有关部门加强对企业境外投资的宏观指导、投向引导和综合服务，并通过本市对外交流合作渠道，为投资主体实施境外投资项目积极创造有利的外部环境。

　　第二章项目管理机关及权限

　　第四条除涉及未建交和受国际制裁的国家，发生战争、内乱等国家和地区（以下称“敏感国家和地区”）和基础电信运营，跨境水资源开发利用，大规模土地开 发，输电干线、电网，新闻传媒等行业（以下称“敏感行业”）的项目外，投资主体实施的中方投资额3亿美元以下项目，由市发展改革委备案。

　　第五条除涉及敏感国家和地区、敏感行业外，投资主体实施的中方投资额3亿美元及以上的项目，经投资主体提出申请，由市发展改革委报送国家发展改革委备案。

　　第六条投资主体实施涉及敏感国家和地区、敏感行业的项目，由投资主体提出申请，经市发展改革委审核后报国家发展改革委核准。

　　第七条中方投资额3亿美元及以上的境外收购或竞标项目，投资主体在对外开展实质性工作之前，应当通过市发展改革委向国家发展改革委报送项目信息报告。

　　第三章备案程序

　　第八条属于本市备案范围的项目，投资主体通过全国境外投资项目备案管理网络系统提出申请，填报境外投资项目备案申请表并报送以下材料：

　　（一）公司董事会决议或相关的出资决议；

　　（二）投标、并购或合资合作项目，提交中外方签署的意向书或框架协议等文件；

　　（三）涉及银行融资的，提供银行出具的含融资金额的意向书。

　　项目涉及商业机密的，投资主体可以纸质文件办理项目备案手续。

　　第九条备案申请表及附件不齐全或内容不符合规定要求的，市发展改革委应当在5个工作日内，一次性告知申报单位予以补正。

　　第十条市发展改革委应当在受理之日起7个工作日内，对符合备案条件的境外投资项目出具备案通知书。对不予备案的境外投资项目，市发展改革委以书面决定的方式通知申报单位并说明理由，投资主体享有依法申请行政复议或者提起行政诉讼的权利。

　　第十一条市发展改革委对申请备案的境外投资项目，主要从是否属于备案管理范围，是否符合相关法律法规、产业政策和境外投资政策，是否符合国家资本项目管理相关规定，是否危害国家主权、安全、公共利益，以及投资主体是否具备相应投资实力等进行审核。

　　第十二条对境外投资项目前期工作周期长、所需前期费用（包括履约保证金、保函手续费、中介服务费、资源勘探费等）规模较大的，根据现行外汇管理规定的需要，投资主体可参照本办法规定，对项目前期费用申请备案。经备案的项目前期费用计入项目中方投资额。

　　第十三条对已由市发展改革委备案的境外投资项目，出现下列情况之一的，对其变更后属于国家发展改革委管理的，由市发展改革委转报国家发展改革委申请变更；其变更后属于本市备案权限的，由市发展改革委确认变更：

　　（一）项目规模和主要内容发生变化；

　　（二）投资主体或股权结构发生变化；

　　（三）中方投资额超过原备案的20％及以上。

　　第十四条对属于国家核准的项目，市发展改革委应当在受理之日起10个工作日内，提出审核意见，并转报国家发展改革委。对属于国家备案权限的项目，市发 展改革委应当在5个工作日内报送国家发展改革委。对投资主体报送的项目信息报告申请，市发展改革委应当在受理之日起5个工作日内，报送国家发展改革委。

　　第四章备案文件效力

　　第十五条投资主体凭备案通知书，依法办理外汇、海关、出入境管理和税收等相关手续。对于未按照规定权限和程序备案的项目，有关部门不得办理相关手续，金融机构不得发放贷款。

　　第十六条投资主体实施需市发展改革委备案的境外投资项目，在对外签署具有最终法律约束效力的文件前，应当取得市发展改革委出具备案通知书；或可在签署的文件中，明确生效条件为依法取得市发展改革委出具的备案通知书。

　　第十七条备案通知书应当规定有效期，其中建设类项目备案通知书有效期为2年，其他项目备案通知书有效期为1年。

　　在有效期内投资主体未能完成办理本办法所述相关手续的，应当在有效期届满前30个工作日内，申请延长有效期。

　　第五章监督管理和法律责任

　　第十八条市发展改革委依托本市有关信息共享机制和平台，加强对境外投资项目事中、事后监管。

　　第十九条投资主体应当对境外投资项目申请报告或项目备案申请表及附件的真实性、合法性负责。投资主体在境外投资项目申报过程中违反法律法规，隐瞒有关 情况或提供虚假材料的，市发展改革委将不予受理、不予备案或转报；已经取得备案通知书的，市发展改革委应当撤销备案通知书，将相关情况归集到上海市公共信 用信息平台，并依法追究有关责任人的法律责任。

　　第二十条对按照本办法规定投资主体应申请办理备案但未依法取得备案通知书而擅自实施的项目，以及未按照备案通知书内容实施的项目，一经发现，市发展改革委将会同有关部门责令其停止项目实施，并提请或者移交有关机关依法追究有关责任人的法律责任。

　　第六章附则

　　第二十一条投资主体在境外投资参股或设立股权投资基金，适用本办法。

　　第二十二条投资主体在香港特别行政区、澳门特别行政区实施的投资项目，参照本办法执行。投资主体在台湾地区实施的投资项目，自然人和其他组织在境外实施的投资项目，按照国家发展改革委有关规定办理。

　　中国（上海）自由贸易试验区内注册的企业实施的境外投资项目，按照本市有关规定办理。

　　第二十三条本办法自2015年1月1日起施行。

　　上海市发展和改革委员会

　　2014年12月26日

上海市政府核准的投资项目目录细则
　　（2014年本）

　　简要说明：

　　一、根据《国务院关于投资体制改革的决定》（国发〔2004〕20号）、《政府核准的投资项目目录（2014年本）》（国发〔2014〕53号），结合上海市投资项目管理的实际，制定本目录细则。

　　二、本目录细则具体划分市与区（县）的核准权限。其中：

　　（一）本目录细则规定由“市级项目核准机关”核准的项目按照下列原则进行核准：

　　1.市经济信息化委核准工业领域项目。

　　2.浦东新区投资主管部门按照有关规定核准其所属区域内项目。

　　3.市政府确定的机构是指根据地方性法规、规章规定，对所属区域内项目实施核准的机构，包括：中国（上海）自由贸易试验区管委会、临港地区开发建设管 委会、虹桥商务区管委会、长兴岛开发建设管委会办公室、国际旅游度假区管委会、张江高科技园区管委会、化学工业区管委会、国务院批准在上海设立的出口加工 区管委会等。

　　4.其他项目，由市发展改革委核准。

　　（二）本目录细则规定“由区（县）项目核准机关核准”的项目，由区（县）投资主管部门以及市政府确定的机构核准，并按照项目所在地原则进行核准。

　　三、外商投资项目和境外投资项目的核准范围、核准机关及核准权限按照本目录细则第十一、十二条有关规定执行。

　　四、需要综合平衡岸线、能源等资源，跨区（县），以及享受重要政策的项目由市发展改革委核准。

　　五、本目录细则以外的企业投资项目，实行备案制。市与区（县）的备案权限按照《上海市政府备案的投资项目目录》相关规定执行。

　　六、国家法律法规和国务院有专门规定的项目核准，按照有关规定执行。

　　七、各级项目核准机关按照“谁核准、谁负责”的原则，加强项目管理。

　　上海市发展和改革委员会

　　2014年12月26日

　　目录

　　一、农业水利

　　农业：涉及开荒的项目由市级项目核准机关核准。

　　水库：在跨界河流、跨省（区、市）河流上建设的项目由国务院投资主管部门核准，其中库容10亿立方米及以上或者涉及移民1万人及以上的项目由国务院核准；其余项目由市发展改革委核准。

　　其他水事工程：涉及跨界河流、跨省（区、市）水资源配置调整的项目由国务院投资主管部门核准；市管辖河道及其水闸、泵站的新建、改建、扩建和堤防护岸项目由市级项目核准机关核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　二、能源

　　水电站：在跨界河流、跨省（区、市）河流上建设的单站总装机容量50万千瓦及以上项目由国务院投资主管部门核准，其中单站总装机容量300万千瓦及以上或者涉及移民1万人及以上的项目由国务院核准；其余项目由市发展改革委核准。

　　抽水蓄能电站：由市发展改革委核准。

　　火电站：由市发展改革委核准，其中燃煤火电项目在国家依据总量控制制定的建设规划内核准。

　　热电站：由市发展改革委核准，其中抽凝式燃煤热电项目在国家依据总量控制制定的建设规划内核准。

　　风电站：由市发展改革委在国家依据总量控制制定的建设规划及年度开发指导规模内核准。

　　核电站：由国务院核准。

　　电网工程：跨境、跨省（区、市）±500千伏及以上直流项目，跨境、跨省（区、市）500千伏、750千伏、1000千伏交流项目，由国务院投资主管 部门核准，其中±800千伏及以上直流项目和1000千伏交流项目报国务院备案；其余项目中，110千伏及以上项目由市发展改革委核准，其中±800千伏 及以上直流项目和1000千伏交流项目按照国家制定的规划核准；35千伏及以下项目由区（县）发展改革委核准；浦东新区范围内110千伏项目由浦东新区发 展改革委核准。

　　煤矿：国家规划矿区内新增年生产能力120万吨及以上煤炭开发项目由国务院行业管理部门核准，其中新增年生产能力500万吨及以上的报国务院备案，国 家规划矿区内的其余煤炭开发项目由市发展改革委核准；其余一般煤炭开发项目由市发展改革委核准。国家规定禁止新建的煤与瓦斯突出、高瓦斯和中小型煤炭开发 项目，不予核准。

　　煤制燃料：年产超过20亿立方米的煤制天然气项目，年产超过100万吨的煤制油项目由国务院投资主管部门核准。

　　液化石油气接收、存储设施（不含油气田、炼油厂的配套项目）：由市发展改革委核准。

　　进口液化天然气接收、储运设施：新建（含异地扩建）项目由国务院行业管理部门核准，其中新建接收储运能力300万吨及以上的报国务院备案；其余项目由市发展改革委核准。

　　输油管网（不含油田集输管网）：跨境、跨省（区、市）干线管网项目由国务院投资主管部门核准，其中跨境项目报国务院备案；其余项目由市发展改革委核准。

　　输气管网（不含油气田集输管网）：跨境、跨省（区、市）干线管网项目由国务院投资主管部门核准，其中跨境项目报国务院备案；其余项目由市发展改革委核准。

　　炼油：新建炼油及扩建一次炼油项目由国务院投资主管部门核准，其中列入国务院批准的国家能源发展规划、石化产业规划布局方案的扩建项目由市发展改革委核准。

　　变性燃料乙醇：由市发展改革委核准。

　　三、交通运输

　　新建（含增建）铁路：跨省（区、市）项目和国家铁路网中的干线项目由国务院投资主管部门核准，国家铁路网中的其余项目由中国铁路总公司自行决定并报国务院投资主管部门备案；其余地方铁路项目由市发展改革委按照国家批准的规划核准。

　　公路：国家高速公路网项目由国务院投资主管部门核准；普通国道网项目、省道项目由市发展改革委核准，地方高速公路项目由市发展改革委按照规划核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　独立公路、铁路桥梁、隧道：跨境、跨10万吨级及以上航道海域、跨大江大河（现状或规划为一级及以上通航段）的项目由国务院投资主管部门核准，其中跨 境项目报国务院备案，国家铁路网中的其余项目由铁路总公司自行决定并报国务院投资主管部门备案；跨10万吨级以下航道海域、跨大江大河（二级及以下通航 段）、跨黄浦江（横潦泾及以下）、跨三级航道项目由市发展改革委核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　煤炭、矿石、油气专用泊位：在沿海（含长江南京及以下）新建年吞吐能力1000万吨及以上项目由国务院投资主管部门核准；其余项目由市发展改革委核准。

　　集装箱专用码头：在沿海（含长江南京及以下）建设的年吞吐能力100万标准箱及以上项目由国务院投资主管部门核准；其余项目由市发展改革委核准。

　　内河航运：跨省（区、市）高等级航道的千吨级及以上航电枢纽项目由国务院投资主管部门核准；500吨级及以上（除跨省高等级航道的千吨级及以上航电枢 纽项目外）的通航建筑物、四级及以上航道沿线码头及航道整治项目由市发展改革委核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　民航：新建运输机场项目由国务院核准；新建通用机场项目、扩建军民合用机场项目由市发展改革委核准。

　　四、信息产业

　　电信：国际通信基础设施项目由国务院投资主管部门核准，国内干线传输网（含广播电视网）以及其他涉及信息安全的电信基础设施项目，由国务院行业管理部门核准。

　　五、原材料

　　稀土、铁矿、有色矿山开发：稀土矿山开发项目，由国务院行业管理部门核准；其余项目由市级项目核准机关核准。

　　石化：新建乙烯项目按照国务院批准的石化产业规划布局方案由市级项目核准机关核准。

　　化工：年产超过50万吨的煤经甲醇制烯烃项目，年产超过100万吨的煤制甲醇项目，由国务院投资主管部门核准；新建对二甲苯（PX）项目、新建二苯基甲烷二异氰酸酯（MDI）项目按照国务院批准的石化产业规划布局方案由市级项目核准机关核准。

　　稀土：冶炼分离项目由国务院行业管理部门核准；稀土深加工项目由市级项目核准机关核准。

　　黄金：采选矿项目由市级项目核准机关核准。

　　六、机械制造

　　汽车：按照国务院批准的《汽车产业发展政策》执行。

　　七、轻工烟草

　　烟草：卷烟、烟用二醋酸纤维素及丝束项目由国务院行业管理部门核准。

　　八、高新技术

　　民用航空航天：干线支线飞机、6吨/9座及以上通用飞机和3吨及以上直升机制造、民用卫星制造、民用遥感卫星地面站建设项目，由国务院投资主管部门核准；6吨/9座以下通用飞机和3吨以下直升机制造项目由市级项目核准机关核准。

　　九、城建

　　城市快速轨道交通项目：由市发展改革委按照国家批准的规划核准。

　　城市道路桥梁、隧道：跨10万吨级及以上航道海域、跨大江大河（现状或规划为一级及以上通航段）的项目由国务院投资主管部门核准；跨10万吨级以下航 道海域、跨大江大河（二级及以下通航段）、跨黄浦江（横潦泾及以下）、跨苏州河（吴淞江）、跨三级航道项目由市级项目核准机关核准；其余项目由区（县）项 目核准机关核准。

　　城市道路：城市快速路项目由市级项目核准机关核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　城市客运交通枢纽：列入市政府批准的《上海市综合客运交通枢纽布局规划》中的A类、B1类A类是指对外综合性客运交通枢纽；B类是指轨道交通与公交换 乘枢纽，其中轨道交通数量达到或超过3条的为B1类，轨道交通数量少于3条的为B2类。城市客运交通枢纽项目由市级项目核准机关核准；其余项目由区（县） 项目核准机关核准。

　　有轨电车、快速公交系统：由区（县）项目核准机关按照市政府批准的建设规划核准。

　　保障性住房：大型居住社区范围以外且由市统筹分配的项目由市发展改革委核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　城市供水：市定价供水服务区域内的原水工程、水厂和供水主管网（泵站）项目，以及跨区（县）供水项目由市级项目核准机关核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　污水处理：市定价污水处理服务区域内的污水（泥）末端处理设施、污水主干管网（泵站），跨区（县）服务的污水（泥）处理项目由市级项目核准机关核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　生活垃圾处理：市定价的和跨区（县）的垃圾处理（生活垃圾、危险废弃物等）项目由市级项目核准机关核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　雨排水系统：服务中心城区的排水主干管网、泵站、泵站截流设施项目由市级项目核准机关核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　其他城建项目：由市级项目核准机关核准。

　　十、社会事业

　　教育：地方高等教育机构、市属教育机构的建设项目由市发展改革委核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　卫生：市属卫生医疗机构的建设项目由市发展改革委核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　文化：广播电视设施项目，市属文化机构的建设项目由市发展改革委核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　旅游：国家级风景名胜区、国家自然保护区、全国重点文物保护单位区域内总投资5000万元及以上的旅游开发和资源保护项目，世界自然和文化遗产保护区内总投资3000万元及以上项目，由市发展改革委核准；上述区域内的其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　娱乐：特大型主题公园由国务院核准；大型主题公园由国务院投资主管部门核准；中小型主题公园由市发展改革委核准。

　　其他社会事业项目：各类民族宗教项目由市发展改革委核准。

　　市属殡仪火化设施、市属陵墓、市属收养性福利机构（老年、儿童、精神病人、残疾人等福利机构）等的建设项目由市发展改革委核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　总建筑面积3万平方米及以上的会展设施项目由市发展改革委核准；其余项目由区（县）项目核准机关核准。

　　十一、外商投资

　　外商投资项目包括中外合资、中外合作、外商独资、外商投资合伙、外商并购境内企业、外商投资企业增资及再投资项目等各类项目。

　　市发展改革委、区（县）发展改革委、市政府确定的机构为本市外商投资项目核准机关。

　　《外商投资产业指导目录》中有中方控股（含相对控股）要求的总投资（含增资）10亿美元及以上鼓励类项目，总投资（含增资）1亿美元及以上限制类（不含房地产）项目，由国家发展改革委核准，其中总投资（含增资）20亿美元及以上项目报国务院备案。

　　《外商投资产业指导目录》限制类中的房地产项目和总投资（含增资）小于1亿美元的其他限制类项目，由市发展改革委核准。《外商投资产业指导目录》中有 中方控股（含相对控股）要求的总投资（含增资）小于10亿美元的鼓励类项目，由区（县）发展改革委、市政府确定的机构核准其所属区域内项目。

　　前款规定之外的属于本目录细则第一至十条所列项目，按照本目录细则第一至十条的规定核准。其中，本市核准权限项目，区（县）发展改革委、市政府确定的机构按照本目录细则第一至十条的规定权限，负责其所属区域内外商投资项目核准，其他项目由市发展改革委核准。

　　外商投资企业的设立及变更事项，按照现行有关规定由商务部和本市有关商务主管部门核准。

　　国家和本市对外商在中国（上海）自由贸易试验区投资另有规定的，从其规定。

　　十二、境外投资

　　涉及敏感国家和地区、敏感行业的项目，由国家发展改革委核准。

　　前款规定之外的中央管理企业投资项目和地方企业投资3亿美元及以上项目报国家发展改革委备案。

　　国内企业在境外投资开办企业（金融企业除外）事项，涉及敏感国家和地区、敏感行业的，由商务部实行核准管理。

上海市政府备案的投资项目目录
（2014年本）

　　简要说明：

　　一、根据《国务院关于投资体制改革的决定》（国发〔2004〕20号）、《政府核准的投资项目目录（2014年本）》（国发〔2014〕53号），结合上海市投资项目管理的实际，制定本目录。

　　二、本目录所列备案项目，除有具体规定外，由市级项目备案机关备案。其中：

　　（一）市经济信息化委负责工业领域项目备案。

　　（二）浦东新区投资主管部门按照相关规定，负责其所属区域内项目备案。

　　（三）市政府确定的机构是指根据地方性法规、规章规定，对所属区域内项目实施备案的机构，包括：中国（上海）自由贸易试验区管委会、临港地区开发建设 管委会、虹桥商务区管委会、长兴岛开发建设管委会办公室、国际旅游度假区管委会、张江高科技园区管委会、化学工业区管委会、国务院批准在上海设立的出口加 工区管委会等。

　　（四）其他项目，由市发展改革委备案。

　　三、外商投资项目和境外投资项目的备案范围、备案机关及备案权限按照本目录第六、七条有关规定执行。

　　四、未列入本目录的其他备案项目，由区（县）投资主管部门以及市政府确定的机构按照项目所在地原则实行属地备案。

　　五、未列入《上海市政府核准的投资项目目录细则》，属于《产业结构调整指导目录》限制类的项目由市级项目备案机关备案；按照规定需要综合平衡岸线、能源等资源，跨区（县），以及享受重要政策的项目由市发展改革委备案。

　　六、中央在沪企业、市属管理的企业可选择在市级项目备案机关备案。

　　七、国务院、市政府对项目备案机关另有规定的，从其规定。

　　八、各级项目备案机关按照“谁备案、谁负责”的原则，加强项目管理。

　　上海市发展和改革委员会

　　2014年12月26日

目录
　　一、工业

　　汽车：按照国务院批准的《汽车产业发展政策》执行。

　　钢铁：由市级项目备案机关备案。

　　有色：由市级项目备案机关备案。

　　石化：改扩建乙烯项目，由市级项目备案机关备案。

　　化工：新建精对苯二甲酸（PTA）、甲苯二异氰酸酯（TDI）项目，以及PTA、对二甲苯（PX）改造能力超过年产10万吨的项目；年产50万吨及以内的煤经甲醇制烯烃项目，年产100万吨及以内的煤制甲醇项目，由市级项目备案机关备案。

　　化肥：由市级项目备案机关备案。

　　水泥：由市级项目备案机关备案。

　　船舶：由市级项目备案机关备案。

　　城市轨道交通：城市轨道交通车辆、信号系统和牵引传动控制系统制造项目，由市级项目备案机关备案。

　　纸浆：由市级项目备案机关备案。

　　聚酯：日产300吨及以上项目，由市级项目备案机关备案。

　　制盐：由市级项目备案机关备案。

　　糖：日处理糖料1500吨及以上制糖项目，由市级项目备案机关备案。

　　二、能源

　　光伏：光伏电站项目，由市发展改革委备案。

　　油气接收存储：原油、成品油、天然气接收、存储设施项目，由市发展改革委备案。

　　煤制天然气：年产20亿立方米及以下的煤制天然气项目，年产100万吨及以下的煤制油项目由市发展改革委备案。

　　三、交通运输

　　民用机场：除新建机场、扩建军民合用机场项目外，其余扩建民用机场项目，由市发展改革委备案。

　　邮政：涉及信息安全的邮政基础设施项目以及单独建造的邮件处理和储运场所项目，由市发展改革委备案。

　　四、城市建设

　　公路汽车客运站：一、二级公路汽车客运站项目由市级项目备案机关备案。

　　公共停车场（库）：单独建设的对外交通枢纽的公共停车场（库）项目由市级项目备案机关备案。

　　房地产：黄浦江和苏州河两岸（中心城内区段）、世博会规划红线范围内建设项目，由市发展改革委备案。

　　五、社会事业

　　体育：市属体育机构的建设项目由市发展改革委备案。

　　旅游：总投资10亿元以上的旅游设施项目市发展改革委备案。

　　六、外商投资

　　外商投资项目包括中外合资、中外合作、外商独资、外商投资合伙、外商并购境内企业、外商投资企业增资及再投资项目等各类外商投资项目。

　　市发展改革委、市政府确定的机构、区（县）发展改革委为本市外商投资项目备案机关。

　　未列入《上海市政府核准的投资项目目录细则》的外商投资项目实行备案管理，由本市外商投资项目备案机关负责备案。其中：属于本目录第一至五条所列的外 商投资备案项目，市政府确定的机构按照规定负责其所属区域内项目备案，其他项目由市发展改革委备案；未列入本目录第一至五条的其他外商投资备案项目，区 （县）发展改革委、市政府确定的机构按照项目所在地原则实行属地备案。备案权限不再下放。

　　国家和本市对外商在中国（上海）自由贸易试验区投资另有规定的，从其规定。

　　七、境外投资

　　除涉及敏感国家和地区、敏感行业的项目外，地方企业实施的中方投资额3亿美元及以上的项目，由市发展改革委报国家发展改革委备案。

　　除涉及敏感国家和地区、敏感行业的项目外，地方企业实施的中方投资额3亿美元以下的项目，报市发展改革委备案。

　　国内企业在境外投资开办企业（金融企业除外）事项，除涉及敏感国家和地区、敏感行业的，中央管理企业报商务部备案，地方企业报市商务委备案。

　　国家和本市对注册在中国（上海）自由贸易试验区内企业实施的境外投资另有规定的，从其规定。

上海市政府审批的投资项目目录
（2014年本）

　　简要说明：

　　一、根据《国务院关于投资体制改革的决定》（国发〔2004〕20号）、《上海市人民政府印发⟨关于本市进一步深化投资体制改革的实施意见⟩的通知》（沪府发〔2014〕15号）等文件精神，制定本目录。根据情况变化，本目录适时调整。

　　二、在本市范围使用各类政府投资资金的项目，实行审批制。各类政府投资资金，包括各级政府预算内投资（预算内基本建设支出）、各类专项建设基金、统借国外贷款等。政府投资机构投资，并由政府性资金平衡的项目，纳入政府投资管理。

　　三、由国家审批的政府投资项目，按照国家相关规定执行。

　　四、本市政府投资项目，按照本目录划分市、区（县）审批权限。未列入本目录的政府投资项目，按照“谁投资、谁审批”的原则，划分市、区（县）审批权限。

　　浦东新区区域内的政府投资项目，按照有关规定执行。

　　五、市政府确定的机构在其管理区域内的项目审批权限，按照相关管理规定执行。市政府确定的机构是指根据地方性法规、规章规定，对所属区域内项目实施备 案的机构，包括：中国（上海）自由贸易试验区管委会、临港地区开发建设管委会、虹桥商务区管委会、长兴岛开发建设管委会办公室、国际旅游度假区管委会、张 江高科技园区管委会、化学工业区管委会、国务院批准在上海设立的出口加工区管委会等。

　　六、需要综合平衡岸线、能源等资源，跨区（县），以及享受重要政策的项目由市发展改革委审批。

　　七、区（县）政府作为投资主体，由市级各类政府投资资金给予投资补助、贷款贴息的项目，按照有关规定执行。

　　八、各级政府投资项目审批部门按照“谁审批、谁负责”的原则，加强政府投资项目管理，提高政府投资效益。

　　上海市发展和改革委员会

　　2014年12月26日

目录
　　一、农林水利

　　农业：市级政府投资的或为全市农业生产、农产品质量安全服务的农业基础设施项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　林业：市级政府投资的林业“三防”等林业基础设施项目由市发展改革委审批；造林项目和区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　水利防汛：市级政府投资的水利防汛设施建设、河道整治项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　二、综合交通运输

　　铁路：除跨省（区、市）和国家铁路网项目外，其余地方铁路项目由市发展改革委按照国家批准的规划审批。

　　公路：普通国道网项目、省道项目由市发展改革委审批，地方高速公路项目由市发展改革委按照规划审批，市级政府性资金投资的其他项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　独立公路桥梁、隧道：除跨境、跨10万吨级及以上航道海域、跨大江大河（现状或规划为一级及以上通航段）、国家铁路网的项目外，跨10万吨级以下航道 海域、跨大江大河（二级及以下通航段）、跨黄浦江（横潦泾及以下）、跨三级航道项目、市级政府性资金投资的其他项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其 他项目由区（县）发展改革委审批。

　　沿海港口：除沿海年吞吐能力100万标准箱及以上集装箱专用码头、新建年吞吐能力1000万吨及以上的煤炭、矿石、油气专用泊位项目外，其余项目由市发展改革委审批。

　　内河航运：除跨省（区、市）高等级航道的千吨级及以上航电枢纽项目外，500吨级及以上通航建筑物、四级及以上航道沿线码头及航道整治项目、使用市级政府性资金投资的其他项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　民航：除新建运输机场项目外，其余项目由市发展改革委审批。

　　三、城市建设

　　城市快速轨道交通：城市快速轨道交通项目由市发展改革委按照国家批准的规划审批。

　　城市道路：城市快速路项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　城市道路桥梁、隧道：跨10万吨级以下航道海域、跨大江大河（二级及以下通航段）、跨黄浦江（横潦泾及以下）、跨苏州河（吴淞江）、跨三级航道项目、市级政府性资金投资的其他项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　城市客运交通枢纽：A类、B1类A类是指对外综合性客运交通枢纽；B类是指轨道交通与公交换乘枢纽，其中轨道交通数量达到或超过3条的为B1类，轨道 交通数量少于3条的为B2类。城市客运交通枢纽项目由市发展改革委审批。区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　公路汽车客运站:一、二级公路汽车客运站项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　有轨电车、快速公交系统：跨区县项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委按照市政府批准的近期建设规划审批。

　　保障性住房：市级政府投资的项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　公共停车场（库）：单独建设的对外交通枢纽的公共停车场（库）项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　消防基础设施：城市消防站由市发展改革委审批。

　　民防：市级政府投资的项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　供水设施：市平衡价格的原水工程、水厂和供水主管网（泵站）项目，以及跨区县供水项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　水库：除建设在跨界河流、跨省（区、市）河流上外的水库项目由市发展改革委审批。

　　其他城建项目：按照市和区（县）投资分工原则，根据投资资金渠道，分别由市、区（县）发展改革委审批。

　　四、环境保护

　　雨污水收集处理：市平衡价格的污水（泥）末端处理设施、污水总管（泵站），跨区县污水（泥）处理项目由市发展改革委审批，中心城区的排水系统总管、泵站、泵站截流设施由市发展改革委审批。区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　绿化：市级政府投资的公共绿地及公园项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　固废处理：市平衡价格的生活垃圾、危废（医废）处理处置项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　五、科技发展

　　科技基础设施：市级政府投资的科技基础设施项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　技术机构能力建设：市级政府投资的技术机构能力建设项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　六、社会事业

　　教育：地方高等教育机构、市属教育机构的建设项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　卫生：市属卫生设施由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　文化：广播电视设施项目、市属文化机构的建设项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　旅游：国家级风景名胜区、国家自然保护区、全国重点文物保护单位区域内总投资5000万元及以上的旅游开发和资源保护项目，世界自然和文化遗产保护区内总投资3000万元及以上项目，由市发展改革委审批；上述区域内区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　体育：市属体育设施项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　其他社会事业项目：各类民族宗教项目由市发展改革委审批。市属殡仪火化设施、市属陵墓、市属收养性福利机构（老年、儿童、精神病人、残疾人等福利机构）等的建设项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　七、信息化项目

　　信息化：市级政府投资的信息化项目由市发展改革委审批；区（县）投资的其他项目由区（县）发展改革委审批。

　　八、政法基础设施

　　政法基础设施项目：人民法院法庭、人民检察院办案用房和专业技术用房、公安业务技术用房、司法业务用房等项目，按照国家有关规定执行。

　　九、楼堂馆所

　　党政机关办公楼等楼堂馆所项目，按照国家有关规定执行。

